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EDITORIAL

LICDA. CARMEN SANCHEZ MURILLO, MAF

Gerente Division de Estrategia y Negocios
Grupo Camacho S.A.

En el entorno empresarial estan sucediendo una serie de cambios y
circunstancias que obligan a todo empresario, a evaluar las condiciones en
las que su empresa esta operando y su habilidad para adaptarse a nueva
normativa, no solo tributaria o contable-tributaria, sino inclusive econdmica,
comercial, legal, laboral, ambiental, entre otros.

El nuevo gobierno de la Republica ha anunciado desde tiempos de
campafa la necesidad de una reforma fiscal, como ha ocurrido por los
Ultimos cuatro periodos presidenciales; sin embargo, a diferencia de sus
predecesores, tanto la Presidenta Chinchilla como la fraccion oficiliasta en
la Asamblea Legislativa, le han dado un lugar prioritario en agenda,
condicionado Unicamente a signos de reactivacion econdmica, tras la crisis
de los dos ultimos afos. Ya altas autoridades gubernamentales, han dicho
que los signos esperados se estaban viendo y que para finales de este afio,
habria un proyecto de reforma tributaria.

Hay presion nacional para mejorar la infraestructura y la prestacion de los
servicios del Estado; el gobierno debe buscar los recursos necesarios sin
desestimular la economia; esto inevitablemente lleva a mejorar los indices
de recaudacién de los impuestos que son debidos. Esto lo lograran de dos
maneras: ejerciendo las facultades que actualmente otorgan las leyes para
gestionar, fiscalizar, recaudar y sancionar, asi como dotando de
herramientas mas efectivas, econdmicas y eficaces para lograr el objetivo.
Asimismo, para evitar que una gestion mas eficaz en materia fiscal genere
una mayor presion sobre el ciudadano, deberan mejorar la normativa
impositiva para hacer “que cada quien contribuya conforme su capacidad”,
aspiracion quiza idealista de todo sistema tributario, que se fundamente en
los principios de solidaridad.
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EDITORIAL

Esto lo lograran evolucionando la normativa especialmente de impuesto de renta e impuesto general sobre
las ventas, a estadios mas acordes con la realidad econdmica nacional y regional, que hoy sobrepasa el
concepto territorial o geografico y reporta a una zona de libre comercio creada desde la entrada plena del
Convenio CAFTA-DR.

Ademas, hay una fuerte presidn internacional para que el pais y su normativa se alineen con el objetivo
quizad que global de evitar el fraude fiscal y el lavado de dinero; obviando las amenazas realizadas a
nuestros paises, esta es una necesidad de sociedad; mas alla de actuar por miedo a sanciones econdmicas
0 comerciales, como pais debemos apoyar la lucha contra este cancer porque causan retroceso y son
obstaculos para la consecucién del bienestar colectivo. Por supuesto que en esa tarea deben observarse
los derechos de los contribuyentes y ciudadanos en general, evitando el atropello por el atropello o la
aplicacion de normas disefiadas para economias desarrolladas, sin consideracion de la adaptacion
necesaria de las mismas a las realidades concretas que desde nuestras empresas son palpables limitantes
a la adopcion plena de las normas exitosas en orbes distintos, por sus niveles de desarrollo.

En el ambito contable, esta década y mas recientemente, los dos Ultimos anos han traido un cambio
normativo total. La necesidad de entregar informacion confiable, en un lenguaje universal, ha llevado a las
dos principales instituciones a nivel mundial a homologar normativa. Esto ha implicado que las Normas
Internacionales de Informacion Financiera (antes NICs) adoptadas en el 2001 en el caso de Costa Rica,
estan sufriendo constantes modificaciones y estan en proyecto muchas otras. Su adaptacién en un medio
como el costarricense ha sido dificil, dado que un altisimo porcentaje de las empresas son micro, pequenas
y medianas y el costo beneficio de su implementacidon no se justifica. Esto llevd a la emision de normativa
NIIF para PYMES, ya adoptadas por el Colegio de Contadores Publicos de Costa Rica y de implementacion
en este afo 2010.

Es este aspecto vital, la oportunidad de oro para que los agentes econdmicos evalien de manera
profunda, el costo beneficio de optar, en los casos que es viable segin la misma normativa, por una
adopcion de la norma plena -hoy conocida como la norma contable full- o si por el contrario es mas
conveniente en un horizonte de mediano y largo plazo, la adopciéon de la nueva normativa en la que
califican la mayor parte de las empresas costarricenses. Lo que es claro es que para efectuar esta decision,
es necesario diagnosticar esta valoracién y que una vez adoptado un cuerpo normativo, tener plena
claridad que aunque ambas normas son validas, no lo es la combinacién de las mismas, pues transgrede
de manera flagrante el principio de unicidad de las normas mismas.

En este boletin comentamos sobre el potencial impuesto al valor agregado como impuesto sustitutivo del
impuesto general sobre las ventas; aportando elementos de analisis para el empresario al determinar el
potencial impacto en su quehacer. Se desarrolla la segunda parte del andlisis de las principales diferencias
entre la norma plena y la norma PYME a nivel contable. El articulo de caracter legal desarrolla el ambito de
la arbitrariedad cuando la administracién tributaria debe recurrir a la aplicacion de técnicas de analisis
estadistico para estimar la base imponible de una omisiéon o una diferencia.

Les recordamos que VIPTax es un servicio de apoyo tributario en el quehacer de los altos ejecutivos de
nuestros clientes. Por favor haganos saber sus temas de interés a mbriceno@viptax.cr




“DIFERENCIAS ENTRE EL ACTUAL

IMPUESTO DE VENTAS Y EL IVA"
LIC. CARLOS H. CAMACHO CORDOBA, MAF

Presidente
Grupo Camacho S.A.

En un momento como el actual, donde se retoman los brios del Poder Ejecutivo para provocar la
iniciativa legislativa en relacién con la necesidad de efectuar una reforma tributaria, que tiene
anos de afiejamiento en el archivo legislativo, vale la pena repasar qué son las diferencias
fundamentales entre el impuesto de ventas actual y el impuesto de valor agregado (IVA) tal y
como esta presentado en el archivo legislativo.

Este proyecto de reforma fue originalmente presentado en abril de 2002, por la Administracion
Rodriguez Echeverria, precisamente en su salida. Consumié toda la Administracién Pacheco de la
Espriella e incluso fue votado en primer debate en febrero de 2006, declarandose inconstitucional
por procedimientos legislativos en aquel momento. Entre otros aspectos el proyecto de ley, desde
entonces necesario a los efectos de la mejora de la recaudacion, procuraba darle actualidad a la
forma de sujetar los consumos de bienes y servicios a una moderna forma de gravar con un
impuesto de valor agregado versus el actual de impuesto de ventas. Procederemos a repasar las
principales diferencias entre el uno y otro.

Ambito de aplicacién: En el caso del actual impuesto de ventas, la sujecidn lo es de caracter general en
relacion con las ventas de mercancias y de manera excepcional, algunos servicios en concreto indicados en
el articulo primero de la ley, donde por su construccidn, opera el principio de reserva material de ley del
articulo 121.13 del Constitucion Politica de Costa Rica, , asi como en acatamiento de la norma particular
del Cddigo de Normas y Procedimientos Tributarios, articulo 6 in fine, que indica:

“La analogia es procedimiento admisible para llenar los vacios legales pero en virtud de ella no
pueden crearse tributos ni exenciones.”

A pesar de que se reconoce que existe jurisprudencia en el sentido de gravar los servicios incorporados en
la venta de mercancias , dicha interpretacion parece carecer de fundamento normativo y por ende,
susceptible a ser cuestionada su constitucionalidad, dando el derecho al contribuyente a ampararse en
virtud de esta norma, por ejemplo el servicio de instalacion en el caso de la venta de mercancias, la
jurisdiccion va en la linea de sujetarlo en virtud de su indivisibilidad, cuando sean prestados por el mismo
vendedor de las mercancias. Se entiende, que la norma relativa a la sujecion de los servicios del articulo 1
de la Ley de Impuesto General sobre las Ventas, lo es de caracter taxativo, conocida como lista cerrada o
sea “numerus clausus”. Cuando se confunde este concepto, se cae en aplicar lo establecido en el articulo
11 de la ley que indica: “b) El valor de los servicios que se presten con motivo de las ventas de mercancias
gravadas, siempre que sean suministrados por terceras personas y se facturen y contabilicen por
separado”. (El subrayado no es parte del original).
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¢Se trata de una exencidon o de una operacion no sujeta?, en efecto se trata de una no sujecion, que por
tanto, debemos entender a la luz de que el articulo 1 es un articulo cerrado de sujeciones en relacién con
servicios, como una norma meramente didactica, que no causa diferencia juridica, en el sentido que un
tercero prestador de los servicios descritos en el b) del articulo 11 no es sujeto del impuesto por dicha
actividad, bajo ninguna circunstancia, razén por la que se puede llegar a concluir el caracter accesorio y
didactico de esta norma.

En las normas modernas del IVA, modelo que sigue el proyecto que aun se encuentra en la corriente
legislativa y respecto del cual la Administracion Chinchilla Miranda, tiene la opcién de mantener y someter
a discusion legislativa, se fundamenta en la inclusion de manera general de todos los bienes y servicios al
ambito de aplicacién del impuesto. En primera instancia hay que resaltar la significativa evoluciéon del
concepto de actual aplicacién a mercancias, hacia el concepto de bienes, lo que es inclusivo de toda
transaccion que por la definicidn misma de la norma propuesta lo sera todo aquello que no sean servicios,
mucho inspirado en las normas que recogen las Directivas de la Unidn Europea y que han permeado la
norma modelo, sea la norma espafola, que se toma como referente a los efectos de este proyecto.

Estamos ante sujecién al IVA de todo acto econdmico, incluyendo manifestaciones singulares tales como la
transmision de intangibles, por ejemplo, propiedad intelectual, manifestacion que en la actual sujecion esta
fuera del ambito de aplicacion del impuesto o concreciones de riqueza, como lo pueden ser los inmuebles
con una exencion especial, que deja a los mismos sujetos con derecho de deduccion, aspecto que de
manera concreta abordaremos en el siguiente concepto. Es fundamental, por la participaciéon que tienen en
el PIB actual, la inclusién de todos los servicios en la sujecion del impuesto en el proyecto en mencién, el
cual muda el caracter excepcional del actual impuesto de ventas conforme la norma descrita en contraste
con la inclusion total. La actual participacion del sector servicios en el PIB es de un 68%, lo que puede
extrapolarse a efectos de determinar los efectos en la recaudacion aun manteniendo la tarifa general,
aspecto que trataremos mas adelante.

Otro efecto indirecto de la inclusién de la economia de servicios, en la sujecién universal al IVA, lo es el
relativo al control cruzado de estos sectores, en concreto en lo que mencionaremos con relacion al cambio
del concepto de deduccidén en relacion con lo que los contribuyentes del impuesto informaran de sus
operaciones con terceros, seran fuente primaria de informacién que tanto trasciende a efectos de IVA
como lo que se refiere a las bases de incorporacion en el impuesto de sociedades(IS) o en el impuesto de
renta de las personas fisicas(IRPF), asi como el particular régimen de los no residentes(INR), mediante la
aplicacién del concepto de la inversidon del sujeto pasivo a efectos de no distorsionar los proveedores
locales sujetos a IVA que enfrentarian un agravio comparativo, en caso de que los prestadores de servicios
en particular no estuviesen sujetos por este medio remedial.
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Evidentemente esto comporta un aumento por multiplos en el nimero de los contribuyentes del impuesto,
visto el creciente significado de los prestadores de servicios en la actividad econdmica de Costa Rica.

Criterio de deduccion: En el actual impuesto de ventas se establece un criterio restrictivo de deduccién
conocido como el criterio de incorporacion fisica. Este aspecto se encuentra reglado en el articulo 14 de la
Ley de Impuesto sobre las Ventas, que indica: “£/ crédito fiscal se establece sumando el impuesto
realmente pagado por €l contribuyente sobre las compras, importaciones o " internaciones” que realice
durante el mes correspondiente. El crédito fiscal procede en el caso de adquisicion de mercancias que se
incorporen fisicamente en la elaboracion de bienes exentos del pago de este impuesto, asi como sobre la
maquinaria y equipo gue se destinen directamente para producir los bienes indicados.

Asimismo, el crédiito fiscal se otorgara sobre la adquisicion de mercancias que se incorporen fisicamente en
la produccion de bienes que se exporten exentas o no del pago de este impuesto. (El subrayado no es del
texto original).

Es claro que este criterio, en apariencia transparente, no lo es en la practica y genera constantes
situaciones litigiosas entre los contribuyentes y la Administracién, aspecto que a la vez provoca la
generacion de criterios aplicativos en sede administrativa, que en algunos casos retuerce el criterio efectivo
de incorporacion a efectos de dejar al contribuyente en condicién de no tener el derecho de deduccion.

En contraste con el criterio antes dicho, el proyecto de IVA en analisis, crea un sistema de deduccion que
permite aplicarse las cuotas soportadas de IVA bajo un criterio de deduccidn financiera. Quiere decir esto,
que excepcion hecha de los casos especiales, de prorrata general y prorrata especial, o el caso en que el
contribuyente actia como consumidor final de los bienes o servicios, son deducibles todas las cuotas de
impuesto pagadas, sin restringir al criterio de la actual ley de ventas, en relacidon con la necesaria
incorporacion fisica. Esto fundamentalmente liga con la mencidn hecha al control cruzado que se aumenta
en relacion con el impuesto directo, sea como concepto general del de renta, vista la revelacion de los
contribuyentes en la cadena de valor de las cuotas soportadas con propdsito de obtener el derecho de
deduccién. Existen normas particulares de afectacion de los bienes a la actividad que comportan limites al
derecho de deduccidn en el tanto el mismo, sufra afectaciones parciales a la actividad econémica, o sea
desafectado en el caso de bienes duraderos, por lo general activos de propiedad planta y equipo, en caso
que dicha desafectacion ocurra con anterioridad a la terminacion de la vida Gtil estimada del bien.

Requerira el aspecto de correccion de las cuotas deducibles contar con una contabilidad que se dedique al
control del IVA en su conjunto, asi como la respectiva conciliacién entre estos controles con la contabilidad
financiera de los contribuyentes. El poder recoger el criterio de deduccién financiera permite a la vez una
reduccidn importante en los costos de las actividades econdmicas en la cadena de agregacién de valor, con
lo que se reducen los efectos eventualmente inflacionarios que se le han atribuido al impuesto indirecto, tal
como el IVA.
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Los créditos fiscales que siguiendo el criterio de incorporacién fisica, se dejan de deducir, comportan lo que
los doctrinarios han dado en llamar la piramidacién del impuesto, es decir, al no tener derecho de
deduccién de la cuota soportada se incorpora la misma en la estructura del costo y se transfiere en precio
y no en valor afadido, lo que en efecto provoca que en el proceso de asumir este nuevo modelo se
valoren claramente las condiciones en las que el destinatario final es el Unico que carece de repercutir
economica y juridicamente la cuota soportada, puesto que es a él y a nadie mas en la cadena de valor que
el impuesto esta destinado.

Es en virtud de lo anterior que en los casos de tener opcidén de buscar un momento oportuno para asumir
un impuesto de estas caracteristicas se aconseja sea en momentos como el que actualmente experimenta
Costa Rica de baja inflacion-nominal al menos-para palear eventuales disparadores en condiciones de
inflacién alta.

La tarifa del impuesto. Aunque en principio se asume que la alicuota o tarifa del impuesto general sobre
las ventas es del 13% debemos llamar la atencion de que ésta es la tarifa general, existiendo
conceptualmente y de manera concreta diversas tarifas en el actual impuesto, por ejemplo, la tarifa o
alicuota del 10% que aplica a la venta de madera en troza que no la encontraremos en la ley del impuesto
sobre las ventas, sino en la ley 7575, Ley Forestal en el articulo 42 que indica:

"La madera pagara un impuesto de ventas igual al impuesto general de ventas, establecido en la
ley No. 6826, del 8 de noviembre de 1982, menos tres puntos porcentuales.”

De igual manera existe una tarifa diferenciada en el caso del consumo eléctrico conforme lo
establece en el articulo 10 de la citada ley que indica: "A/ consumo de energia eléctrica se le
aplicard la tarifa arriba mencionada, con excepcion del consumo de energia eléctrica residencial,
cuya tarifa serd permanentemente de un cinco por ciento (5%).”

Es importante también, hacer notar una tarifa implicita en el ordenamiento que se debe extraer del analisis
del tratamiento concreto de las exportaciones, las mismas estan sujetas a una tarifa del 0% y no como se
entiende de manera errénea, que se encuentran exentas. Conforme el parrafo segundo del articulo 9, lo
que comporta un error legislativo significativo, visto que los exentos carecen de derecho de deduccion.
Notese que el articulo 4 parrafo tercero ilustra lo afirmado indicando: “7odos los exportadores,
contribuyentes o no contribuyentes de este impuesto, estan obligados a presentar declaraciones.” Si son
contribuyentes los exportadores, de otra manera no estarian sujetos a la obligacién de declarar pero a los
efectos de no afectar el precio de exportacién con impuestos internos, esto lo aclara aunque no de la
manera que desedramos, el articulo 14 de la aludida norma al indicar: “Asimismo, el crédito fiscal se
otorgara sobre la adquisicion de mercancias que se incorporen fisicamente en la produccion de bienes gue
se exporten exentas o no del pago de este impuesto.”(El subrayado no es del original) Notese que se debe
desdecir el legislador al confundir la tasa cero, que si da derecho de deduccién con las actividades exentas
que no tienen tal derecho.
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Esta precision comporta un mecanismo de neutralizar el efecto de competitividad en el mercado
internacional, aspecto evidente, pero puede a la vez ser un mecanismo, al que se acuda en la fase de
discusion legislativa para evitar que un impuesto cuyo hecho generador lo es objetivo, caiga en una
interminable lista de sujetos exentos, con lo que se depone el interés de no piramidacion ya que el exento
no tiene derecho de deduccion con lo que se le hace un flaco favor a quien se le considera sujeto exento,
visto que tendra que asumir como consumidor final-directamente en su estructura de costos-el impuesto
soportado, teniendo que acudir al precio, como Unico mecanismo de resarcimiento con los dos efectos: en
primera instancia generar un aumento en los factores de aceleraciéon de la inflacidon y en segunda instancia
quebrantando la cadena de deducciones que otros agentes econdmicos que no actian como consumidores
finales pueden tener que soportar, quedando las cuotas de IVA ocultas en precios de bienes y servicios.

Una adecuada manera de evitar que un impuesto objetivo sea distorsivo y distorsionado es precisamente
mediante el uso habil de parte del legislador de tarifas diferenciales, las que provocan derechos
proporcionales de deduccién evitando las dos consecuencias antes descritas.

Conclusiones: Se puede llegar a unas primeras conclusiones en el inicio del abordaje de tan significativo
cambio del actual impuesto de ventas a uno de valor agregado o valor anadido como lo nombra la norma
madre.

En primer lugar, la incorporacion de un universo de nuevos contribuyentes, se requiere contar con el
aparataje administrativo en la Direccién General de Tributacion, para inscribir, recibir, controlar y constatar
el cumplimiento de estas nuevas obligaciones o el nacimiento de los nuevos obligados. En segundo lugar,
los contribuyentes nuevos habran de efectuar importantes cambios en sus sistemas de administracion de la
informaciéon contable para poder cumplir con las exigencias de registros auxiliares que requiere esta
mudanza de conceptos. En tercer lugar, no hay duda que la herramienta de un impuesto de valor
agregado con las caracteristicas aqui indicadas, conllevara un importante aumento de la recaudacién, pero
requiere de una Administracion Tributaria, lista en materia del proyecto de Tributacién Digital.

Por Ultimo, el asumir este modelo de tributacién indirecta prepara a Costa Rica a lo que ya es un
importante retraso en la agenda de integracion econdmica en particular con Centroamérica cual es el
poder dejar que se establezca el IVA regional, con la particularidad de poder deducir el impuesto
soportado en otros paises de la region, lo que aumenta la competitividad regional y costarricense, respecto
del resto del bloque del drea que de momento esperan la entrada de nuestro pais a un régimen que
compatibilice la neutralidad de las transacciones intrarregionales tal y como se modela en las Directivas
Europeas en el tratamiento de las operaciones intracomunitarias en aquella region econdmica.
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RONALD SANCHO ARRIETA

Consultor de la Divisién de Estrategia y Negocios
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Continuando con el tema de la NIIF PYMES, en este articulo presento algunas de las simplificaciones de los
principios de reconocimiento y medicién tomando como ejemplo Unicamente para efectos de este articulo
la seccion 17 Propiedad, Planta y Equipo, la seccion 29 Impuesto sobre la Renta y la secciéon 11 y 12
Instrumentos Financieros.

Seccion 17
Propiedades, Planta y Equipo

El alcance de esta seccidon se aplica a propiedades, planta y equipo también a Propiedades de inversion,
cuyo valor no se pueda medir con fiabilidad sin costo o esfuerzo desproporcionado.

El reconocimiento se da si es probable que dicho activo proporcione ingresos futuros. Otra caracteristica
es que el costo del activo sea de facil medicidn; para un mejor entendimiento los componentes del costo
son:

« El costo de adquisicion.

» Costos necesarios para instalar y poner a funcionar el activo.

» Los costos de desalmacenaje y traslados.

No debe olvidarse que el costo es el valor al momento del reconocimiento del activo.

La medicion posterior al reconocimiento inicial se da al reconocer los costos diarios de mantenimiento de
un activo, en los resultados del periodo en que incurre dicho costo.

El valor por concepto de depreciacion se distribuye de manera sistematica a lo largo de su vida Gtil. Para
determinar la vida util se debe tomar en cuenta:

 La utilizacion prevista del activo.

» El desgaste fisico esperado.

« La obsolescencia técnica y comercial.

« Los limites que muestra la ley.

Un punto muy importante a tomar en cuenta dentro de esta seccién a diferencia con las NIIF plenos es
que el valor residual, la vida Util y el método de depreciacidon para bienes de propiedad, planta y equipo, y
periodo de amortizacion o el método de activos intangibles tienen que revisarse sdélo si hay un indicativo de
gue han cambiado desde la mas reciente fecha de presentacion de informes anuales. Los NIIF plenos
requieren revision anual.
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Seccion 29
Impuesto sobre la Renta

Debe entenderse el impuesto corriente como aquel impuesto por pagar que surge de las ganancias de los
periodos actuales o periodos anteriores. El impuesto diferido es aquel por pagar o por recuperar en
periodos futuros.

Algunos ejemplos de diferencias temporarias dentro de nuestra conciliacion entre utilidad fiscal y la
utilidad contable son:

» Son las diferencias presentadas entre libros y la base fiscal, en el reconocimiento inicial de activos y
pasivos.

» Diferencias presentadas entre los ingresos y gastos de la base fiscal que seran aplicados en otro
periodo.

Estas diferencias temporarias generarian lo que es un activo por impuesto de renta diferido, que tendria
las siguientes caracteristicas:

» Es el que surge de las diferencias temporarias que se espera que reduzcan la ganancia fiscal en el
futuro.

» Es la compensacion de pérdidas o créditos fiscales no utilizados hasta el momento y surgen de
periodos anteriores.

También se podria generar un reconocimiento de pasivo por impuesto de renta diferido, el cual
posee las siguientes caracteristicas:

 Es el que surge de las diferencias temporarias que se espera que incrementen las ganancias
fiscales en el futuro.

El impuesto corriente se reconoce al final de cada periodo fiscal, como resultado de las ganancias o
pérdidas realizadas por la Compania.

Para el impuesto diferido se reconocera un activo o pasivo por este impuesto por pagar o recuperar en
periodos futuros, este impuesto surge de la diferencia por los importes reconocidos en los Estados
Financieros y el reconocimiento por las autoridades fiscales.

La separacion entre partidas corrientes y no corrientes se da cuando la empresa mantiene activos o

pasivos corrientes o no corrientes, como clasificaciones separadas en sus Estados Financieros no clasificara
ningun activo o pasivo por impuestos diferidos como activos o pasivos corrientes.
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Se compensaran los activos y pasivos por impuestos corrientes o impuestos diferidos, solo cuando tenga el
derecho legal de compensar los importes y tenga intencion de liquidarlos en términos netos o de realizar el
activo y liquidar el pasivo simultaneamente.

La informacién mas importante a revelar dentro de esta seccion es:

e Aquella que permita a los usuarios de los Estados Financieros evaluar la naturaleza y el efecto
financiero de las consecuencias de los impuestos corrientes asi como los diferidos de transacciones
y otros eventos reconocidos.

e Los gastos e ingresos se revelan en forma separada.

« Se debe de revelar los activos y pasivos por impuestos corrientes y diferidos al final del periodo.

» Las partidas temporarias que dan origen al impuesto diferido.

« Las tasas aplicables para el calculo del impuesto de la renta y el impuesto diferido.

Seccion 11y 12
Instrumentos Financieros

Dentro de los instrumentos financieros podemos mencionar las siguientes simplificaciones con las NIIF
PYMES en relacion con las NIIF plenas:

« Los instrumentos financieros que satisfacen el criterio especifico de que la entidad sea parte
obligada, segun clausulas contractuales del instrumento, se miden al costo o al costo amortizado.
Todos los otros se miden a valor razonable a través de la utilidad o pérdida.

« Establece un principio sencillo para desconocimiento. Este principio no se basa en lo previsto por
los “acuerdos de traspaso” y “participacion continua” que se aplican en el desconocimiento segun la
NIC 39. Dichas disposiciones son complejas y se refieren a transacciones de desconocimiento en
las que las PYMES no estan habitualmente implicadas.

« Los requerimientos de la contabilidad de cobertura, incluyendo los calculos detallados se simplifican
y ajustan para las PYMES.

» Se presenta la opcidon de que las PYMES puedan seguir la NIC 39 plena Instrumentos Financieros:
Reconocimiento y Medicion.

A continuacion se presenta un cuadro en forma resumida de algunas de las variaciones mas importantes y
ejemplos para una mejor ilustracion:

ContinGia en pagina 11
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“NIIF PYMES.

NIIF PYMES

NIIFs Completas

Activos intangibles

Modelo de costo — no mas
opciones

Todos los intangibles
tienen vidas finitas

Opcién: modelo de costo o
de revaluacion

Intangibles tienen vidas
finitas o infinitas

Propiedad, planta vy | Modelo de costo Opcién: modelo de costo o
equipo de revaluacion
Propiedad para la | Depende de la | Opcién: modelo de costo o
inversion circunstancia: de valor razonable.
-Modelo de valor razonable
-Método del costo si no se
puede determinar el valor
razonable
Instrumentos La seccion se divide en dos | Se mantiene la NIC39
Financieros partes:
Instrumentos  financieros
Basicos
Temas adicionales
Referencia a NIIF Plenas
Goodwil Modelo de costo- | Modelo de costo -
amortizacion- deterioro deterioro

Supuesto de vida util: 10
anos

Enfoque de indicador de
deterioro

Vida util indefinida

Prueba manual de

deterioro

Costos de préstamos
Investigacion y
Desarrollo

Registrar el gasto cuando
es incurrido

Capitalizar (para I&D: si las
condiciones se satisfacen)
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MATERIA TRIBUTARIA

LICDA. MARIELA BRICENO NELSON, MAF.

Supervisor VIP TAX
Division de Estrategia y Negocios
Grupo Camacho, S.A.

Es practica comun en el proceso de fiscalizacion que ante el desconocimiento de una o varias operaciones
de negocios, el Auditor Fiscal aplique distintas férmulas aritméticas y/o de estadistica con el fin de
determinar la base imponible. Dependiendo de la técnica utilizada, asi sera el resultado, lo que nos lleva a
cuestionarnos éhasta donde las facultades discrecionales de la Administracion Tributaria le permiten
realizar la determinacion del Impuesto, partiendo de la aplicacion de un método de estimacién que pueda
resultar mas perjudicial al contribuyente?

La discrecionalidad es la facultad-deber que tienen los titulares de las funciones publicas para decidir
algunos asuntos con un relativo margen de libertad, sin caer en la desviacién de poder ni en la
arbitrariedad, y escoger entre dos 0 mas soluciones acordes con el derecho, debiendo motivar los hechos y
circunstancias en que funda su decision, asi como asegurar los derechos del contribuyente.

Si bien es cierto la potestad discrecional no es extra-legal, también lo es el hecho de que debe observar
ciertos elementos para que se considere como tal: existencia misma de la potestad, su ejercicio dentro de
una determinada extensién, la competencia del 6rgano determinado; y, el fin. La no observancia de los
anteriores, indefectiblemente conlleva a una actuacion arbitraria, caracterizada por patentizar el capricho
del titular de la funcidn publica, sea el Auditor Fiscal. La infraccién de estos principios viciara la decisién
discrecional de error de derecho, determinado su invalidez.

El elemento que permite diferenciar la potestad discrecional de la arbitrariedad, entendida como el “acto o
proceder contrario a la justicia, la razdn o las leyes, dictado s6lo por la voluntad o el capricho™, lo
constituye precisamente la motivacion, vista como instrumento para explicitar las razones que avalan la
decisién por parte de la Administracion Tributaria en donde se manifiestan las circunstancias de hecho y de
derecho en que ha basado su actuar. La carencia de motivacion provoca el vicio en uno de los elementos
del acto administrativo, al violentarse un requisito formal que origina una arbitrariedad por parte de la
Administracion.

Precisamente la determinacion de la obligacion tributaria, cuando ésta es el resultado de un acto de la
Administracion, y no el producto de una autoliquidacidon voluntaria del contribuyente, es un procedimiento
administrativo tributario, y como tal, en su desarrollo deben observarse los principios anteriormente
sefialados. Asi, el acto administrativo de determinacion de la obligacién tributaria, debe ser el resultado de
la realizacion de una serie de actos tendientes a comprobar si se ha producido o no el hecho imponible y
en caso afirmativo, a la cuantificacion del adeudo.

Por otra parte, de acuerdo al articulo 147 del Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios:

Continia en pagina 13
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MATERIA TRIBUTARIA

"Toda resoluciéon administrativa debe llenar los siguientes requisitos:

a) Enunciacién del lugar y fecha;

b) Indicacion del tributo, del periodo fiscal correspondiente y, en su caso, del avallo practicado;

c) Apreciacion de las pruebas y de las defensas alegadas;

d) Fundamentos de la decision;

e) Elementos de determinacion aplicados, en caso de estimacion sobre la base presunta;

f) Determinacion de los montos exigibles por tributos;

g) Firma del funcionario legalmente autorizado para resolver (...)" (el subrayado no es del original).

En el mismo orden de ideas, resulta aplicable el articulo 136 de la Ley General de la Administracion Pablica
que preceptula lo siguiente:

“1. Seran motivados con mencidn, sucinta al menos, de sus fundamentos:

a) Los actos que impongan obligaciones o que limiten, supriman o denieguen derechos
subjetivos;

(..)

2. La motivacion podra consistir en la referencia explicita o inequivoca a los motivos de
la peticion del administrado, o bien a propuestas, dictamenes o resoluciones previas
que hayan determinado realmente la adopcidn del acto, a condicién de que se acompaie su
copia" (el resaltado no es del original).

En el marco del Principio de Debido Proceso y de los elementos constitutivos del acto administrativo, la
ausencia u omisiéon de alguno de los requisitos vinculados con la garantia al debido proceso produce la
nulidad de lo actuado segln lo establecido en el articulo 223 de la Ley General de la Administracion Publica
que indica:

"1. Sélo causara nulidad de lo actuado la omisién de formalidades sustanciales del procedimiento.
2. Se entendera como sustancial la formalidad cuya realizacion correcta hubiera impedido o
cambiado la decision final en aspectos importantes, o cuya omision causare indefension".

Adicionalmente, la falta o imperfeccion de la motivacion de la resolucién administrativa, alude al defecto o
inexistencia de uno de los elementos constitutivos del acto administrativo, a saber, el "contenido".

Asi, la ausencia del elemento "motivo" del acto administrativo, implica un vicio de nulidad absoluta de

conformidad con lo establecido en los articulos 130, 158, 166 y 167 de la Ley General de la Administracion
Publica.

ContinGia en pagina 14
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MATERIA TRIBUTARIA

En conclusion y respondiendo nuestra pregunta inicial, cuando existan dos o mas formas de estimacion
aplicables a un caso concreto, la Administracién Tributaria debe observar la ciencia y la técnica y aplicar la
que, apreciada en su conjunto, resulte mas idonea atendiendo a criterios de razonabilidad,
proporcionalidad, capacidad contributiva y no confiscatoriedad, motivos que deberan ser expresados y

justificados en la resolucidon determinativa.

14



MBA. FERNANDO SALAS CASTRO

Especialista en Liderazgo, Motivaciéon, Comunicacién Asertiva y Servicio al Cliente.
Coordinador Administrativo de Grupo Camacho, S.A.

El tema de la actitud es uno de los mas utilizados en nuestro medio, se habla de actitud en todos los
lugares y en todos los niveles. Y de la forma en que se habla, pareciera que es el eje principal del éxito o
fracaso.

¢Qué es la actitud? Se podria decir que es la disposicion de animo manifestada de algin modo, es lograr
mantener la coherencia mental correcta para cada accién especifica. Para los motivadores, es la
herramienta ideal para aprovechar al maximo nuestro potencial, logrando la habilidad para elegir entre el
pesimismo y el optimismo, y nos permite asumir las situaciones desagradables y dificiles con
determinacién, enfrentando las vicisitudes con relativo optimismo.

Algunas claves que se pueden tomar en cuenta para desarrollar actitud pueden ser: generar un
entusiasmo real, aprender a querer lo que se esta haciendo, estar auto-motivado, esto se logra generando
pensamientos positivos (trate de recordar momentos agradables). Otro aspecto es, puntualizar las metas
e iniciar con la mas dificil de primero, a través de un esfuerzo continuo.

Poseer una visidn clara de nuestras metas y objetivos tiene un impacto directo sobre nuestra actitud, esto
es simplemente un vehiculo que nos llevard ain mas cerca del logro de nuestras metas. Las metas
borrosas dan resultados borrosos, necesitamos metas fijas y objetivos claros.

El principio 90/10 nos puede ayudar a mantener una actitud positiva y es muy sencillo de llevar a cabo.
Este principio trata de tener en cuenta que el 10% de lo que sucede se llaman circunstancias y sobre ellas
no tenemos ningln control; de lo que si tenemos control es del 90%: como reacciono ante esas
circunstancias, de esta accidon si deberiamos tener control, es saber manejar nuestras emociones. No
podemos permitir que algo sobre lo cual no tenemos ningln control determine nuestra actitud. Tomemos
en cuenta que el clima es sdlo una de las variables que componen nuestro dia, no dejemos que sea una
excusa para no cumplir nuestras metas.

Recuerdo una de las frases de Og Mandino en su libro “El vendedor mas grande del mundo” en donde nos
invitaba a levantarnos en forma animada y vigorosa, diciendo: este es el mejor dia de mi vida, asi,
iniciamos tomando el control de nuestro dia en vez de que él tome control de nosotros. Programese para
cumplir lo que se ha propuesto, ponga todo su empefio, su mejor esfuerzo y en efecto, lo lograra.

Una de las premisas que mas se nos esta tratando de vender por los diferentes autores es que nos
convertiremos en aquello que pensamos (la ley de la atraccion, o la profecia auto cumplida). Lo que pongo

en mi mente se convierte en lo que digo, lo que digo se convierte en lo que hago, lo que hago se convierte
en mi destino.

ContinGia en pagina 16
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Lo que se quiere decir con esto, es que los pensamientos que se guardan en la mente moldean a la
persona en la cual nos convertiremos, estos pensamientos influyen en las decisiones a corto y largo plazo.
Si lo anterior nos queda claro, el siguiente paso es alimentar la mente con la informacién correcta, con
pensamientos positivos, sabiendo que estos provocan emociones, sentimientos y acciones positivas. Una
practica para conseguir pensamientos positivos es hablar consigo mismo (o meditar) es una forma de
programar nuestra mente, de afirmar nuestros valores, de establecer opiniones acerca de nosotros
mismos, de nuestro potencial o de nuestras debilidades. Somos lo que somos y nos encontramos donde
estamos en este momento, es el resultado de todo aquello que ha encontrado cabida en nuestra mente
(somos hoy el producto de los pensamientos de ayer).

Recordemos que nuestra actitud hacia las demas personas determina su actitud hacia nosotros, en otras
palabras recogemos lo que hemos sembrado o recibimos lo que estamos dando. El triunfo que
experimentemos en nuestras vidas depende grandemente de como nos relacionemos con los demas.
Todos estamos en capacidad de impactar positivamente (o0 negativamente) en las vidas de aquellos con
quienes entramos en contacto. Es importante que seamos portadores de buenas noticias y que lo hagamos
constantemente. Los grandes lideres se caracterizan por tener la habilidad de ser constructores y no
destructores.

Otro aspecto para mejorar nuestra actitud, es nunca perder el asombro por las pequefias cosas de la
naturaleza, que aunque triviales y sencillas, son extraordinarias; sin embargo el dia a dia nos roba este
espacio y con ello nuestra actitud.

Deberiamos de copiar un poco a los orientales, ellos van a sus templos a dar, nosotros en cambio vamos a
pedir. La manera de desarrollar una actitud positiva es diariamente dar gracias por los dones que
poseemos, por tener la oportunidad de vivir un dia mas a plenitud y poder impactar la vida de otras
personas de manera positiva. Aprender a apreciar los problemas son sefiales de que estamos creciendo
COmo persona, a grandes problemas, grandes soluciones.

Las expectativas que se tengan al comienzo de una nueva empresa, al comienzo de un nuevo dia, influyen
grandemente en los resultados obtenidos. Si esperamos que grandes cosas sucedan en nuestra vida,
actuaremos de acuerdo a esas expectativas y grandes cosas sucederan, el tener grandes expectativas es
usualmente la diferencia entre el triunfo o el fracaso.

16



“LEY, DEGRETOS, RESOLUCIONES, DIRECTRIGES”

Decreto Ejecutivo No.
36003-H

Resolucién DGA-122-
2010

Direccion General de
Aduanas

Resolucién DGA-121-
2010

Direccion General de
Aduanas

Resolucién DGA-120-
2010

Direccién General de
Aduanas

Proyecto de Ley
Expediente N° 17.677

Decreto Ejecutivo N° 36003-H
Publicado en La Gaceta N° 99 de 24 de mayo del 2010. “Reglamento de
Organizacién y Funciones de la Direccién General de Hacienda”.

Resolucion N° 122-2010 Direccion General de Aduanas
Publicada en La Gaceta N° 96 del 19 de mayo 2010. Mediante la cual se
adiciona al Manual de Procedimientos Aduaneros, resolucion RES-DGA-203-
2005 del 22 de junio de 2005 publicado en El Alcance nimero 23 de La
Gaceta No. 143 del 26 de julio de 2005 y sus modificaciones.”.

Resolucion N° 121-2010 Direccion General de Aduanas

Publicado en La Gaceta N° 99 de 24 de mayo del 2010, mediante la cual se
incluye la Nota Técnica 38 en el Arancel Automatizado.

Resolucion N° 120-2010 Direccion General de Aduanas

Publicado en La Gaceta N° 99 de 24 de mayo del 2010, mediante la cual se
incluye en el Arancel Automatizado la Nota Técnica 45.

Proyecto de Ley. Expediente N° 11.677
Publicado en La Gaceta N° 102 de 27 de mayo del 2010: “Proyecto de Ley
para el Cumplimiento del Estandar de Transparencia Fiscal”.
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“PROYECTO DE LEY PARA EL CUMPLIMIENTO DEL

ESTANDAR DE TRANSPARENCIA FISCAL”

Expediente N° 17.671

Este proyecto de ley propone una serie de
reformas para cumplir con los parametros de la
OCDE. Especificamente, se establece que Costa
Rica deberd estar facultada para solicitar, y a su
vez, para intercambiar, todo tipo de informacion
fiscal con otros estados, tanto en materia penal
(delito fiscal), como en pasos de evasidén o
incumplimientos que no constituyan delito fiscal y
en aquellos que resulten en multas o infracciones
administrativas, siempre que la informacion sea
“previsiblemente pertinente” para la
administracion, la recoleccion y la determinacion
de impuestos. Asimismo, se debe contar con un
mecanismo para acceder a la informacion en
poder de entidades financieras con fines
tributarios que sea agil y que no resulte en
dilaciones indebidas y condicionamientos que
hagan inaplicable -en la practica- los

18

requerimientos de informacion. Estos principios
son, en gran medida, los que establece el
estandar  internacionalmente  aceptado de
transparencia fiscal internacional, y son la
plataforma fundamental de este proyecto de ley.

Adicionalmente, se incrementa el tiempo de
conservacion de informacion para las entidades
incorporadas en Costa Rica de cuatro a cinco
anos.

Se eliminan las distintas disposiciones del Codigo
de Comercio que hacen cualquier referencia a
titulos al portador y se reforma el articulo 105 del
Cddigo de Normas y Procedimientos Tributarios con
el fin de fortalecer el acceso de informacion
tributaria en poder de personas fisicas y juridicas,
tanto publicas como privadas.



Boletin del CPA N° 130
Semana del 17 al 22 de mayo 2010

El Foro sobre “La Calidad de la Informacion
Financiera en las PYMES”, con el que
culminaron las actividades de la “"Semana de la
Contaduria 2010”, resultdé todo un éxito, no
sblo por el tratamiento que los expositores dieron
al tema, sino por el interés demostrado con la
presencia de un ndmero importante de
Contadores Publicos Autorizados.

Como  expositores tomaron parte en
representacion de las entidades que promueven
y apoya a las PYMES, tales como, Marisol Ramirez
Vega, Bancrédito; Ricardo Carvajal Alpirez e
Isabel Martinez Fonseca, FUNDEVI; Victoria
Hernandez Mora, Observatorio MIPYMES; Antonio
Morales Elizondo, Gerente de FUNDES; Rodnald
Aguilar Abarca y Jeannette Herrera Vargas,
Digepyme-MEIC; y Anselmo Sanchez, Asociacion
Nacional de PYMES.

En representacién del Colegio de Contadores
Publicos de Costa Rica, el Lic. Carlos Castro
Umafia y Licda. Olga Bolafios Montero,
Vicepresidente y Secretaria de la Junta Directiva,
por los Despachos de Contaduria Publica, el Lic.
Carlos Camacho Coérdoba y como invitada
especial la Gerente Técnico de la Federacion
Internacional de Contadores, IFAC, Msc. Gabrielle
Kusz.

Como parte del proceso de implementacién, que
el Colegio de Contadores Publicos de Costa Rica,
como ente rector en materia contable a nivel
nacional, deberd poner en marcha en el
transcurso del segundo semestre del 2010, las
Normas Internacionales de Informacion
Financiera para PYMES, por lo que se busca
conocer el criterio de los diferentes actores
estratégicos en el quehacer de las PYMES.

Especialmente en lo referente a la calidad de la
informacion financiera que generan, sobre los
obstaculos y dificultades que enfrentan en cuanto

al uso y aplicacion de la normativa sobre
informacion  financiera, asi como en las
limitaciones para un adecuado manejo
administrativo de las pequefas y medianas
empresas.

Los representantes de las organizaciones vy
entidades que promueven y respaldan a las
micro, pequefias Yy medianas empresas,
consideran importante llevar adelante un proceso
que permita que la contabilidad sea mas
accesible, especialmente para las PYMES de
forma tal que la informacién financiera les sirva
para la toma de decisiones.

En ese mismo sentido, impulsar la creacion de un
Centro de Gestion y Apoyo Empresarial para la
Sostenibilidad de las PYMES, asi como la creacion
de estructuras orientadas a mejorar la cultura de
sistematizacion de la informacion para la
sostenibilidad de ese sector empresarial.

Por otra parte, estiman que el rol del Contador
debe cambiar y sensibilizarse frente a las
necesidades de las empresas.

Frente a esos planteamientos, el Lic. Carlos
Camacho Cérdoba, hizo ver que desde la
perspectiva de la operacion de las pequenas y
medianas empresas, es una realidad que cada
vez mas se debe sensibilizar a los profesionales
en el area de la Contaduria Publica.

Sin embargo, no se puede perder de vista
algunos de los iconos marcados desde el punto
de vista sectorial al estar lidiando cotidianamente
con el sector de pequefia y mediana empresa,
con respecto a cual es el rol que deben tener los
profesionales en contabilidad y contaduria
publica, a efecto de apoyar, dinamizar y lograr
que este sector, que no es nada incipiente, que
representa el 90 0 95% de la economia, tenga

ContinGia en pagina 20
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acceso a las herramientas de aplicacion practica
que contribuya a su sostenibilidad y desarrollo.

Para lo cual, la funcién de los profesionales en
ciencias contables debe empezar en capacitar al
empresario partiendo de que entienda que la
responsabilidad de la contabilidad no es del
contador, es responsabilidad del empresario y de
la empresa y para su beneficio; por lo que hay
que trabajar para que se comprenda las
bondades de la contabilidad como herramienta
para la toma de decisiones.
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En sintesis, el Foro sobre “La Calidad de la
Informacion Financiera en las PYMES” cumplid su
cometido y abrié las vias de comunicaciéon para
emprender un esfuerzo conjunto que conduzca
hacia el logro de resultados de beneficio para las
micro, pequefas y medianas empresas, para los
profesionales de las ciencias contables y para el
fortalecimiento y la sostenibilidad de un
importante sector de la economia costarricense.



“Eventos y Temas de Importancia®

LIBRO DEL CUAL ES PARTICIPE EL LIC. CARLOS CAMACHO CORDOBA, MAF:

Les recordamos que pueden adquirir el libro denominado: “Fraude Fiscal. La Experiencia en Costa Rica y
Espafia”, cuyo valor es de ¢15 000 (quince mil colones por ejemplar), el libro ya se encuentra a la venta y
entregable a todos aquellos interesados, estara disponible en todos nuestros eventos de Firma.

Visitenos en:
www.viptax.co.cr
www.grupocamacho.com
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